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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO DE ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestar servicios profesionales para coadyuvar en la elaboracion y/o
actualizacion de productos de normalizacion de competencias
laborales asignados, contribuyendo con la implementacion de la
OBIJETO: , s .
metodologia de normalizacion establecida y con el desarrollo de
estrategias orientadas al cumplimiento de plan de accion de mesa
sectorial
EDUCACION Y/O Titulo profesional universitario en disciplina académica del nucleo
FORMACION basico de conocimiento.
Con 25 meses de experiencia profesional relacionada, de los cuales
minimo 12 meses relacionados con la normalizacion de competencias
EXPERIENCIA laborales o en la elaboracion de instrumentos para la evaluacion de
RELACIONADA: competencias laborales o en disefio curricular o disefio de
cualificaciones. Habilidades en el manejo de herramientas
ofimdticas.
VALOR Y FORMA DE Se fija como valor total el contrato (11) contratos la suma de
PAGO: CUARENTA Y SETE MILLONES NOVECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
TREINTAY TRES PESOS M/CTE. ($47.901.333,00).
PLAZO: Hasta el 30 de diciembre de 2025
LUGAR DE EJECUCION: Barranquilla (Atlantico)
SUPERVISOR: Rene Barboza o quien fuese designado.
ORDENADOR DEL GASTO: | Elizabeth Tuberquia Vanegas.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, el Centro de Comercio y Servicios del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) creado en 1957 como resultado de la iniciativa conjunta
de los trabajadores organizados, los empresarios, la iglesia catélica y la Organizacion Internacional
del Trabajo, es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo.

El SENA cumple la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico
de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral para la
incorporacién de las personas en actividades productivas que contribuyan al crecimiento social,
econdémico y tecnoldgico del pais.
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Asi, el articulo 3 de la Ley 119 de 1994, “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA”, contempla, entre otros objetivos: “

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacién de la cobertura y la calidad
de la formacién profesional integral; 4. Participar en actividades de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, ocupacional y social, que contribuyan a la actualizaciéon y mejoramiento de la formacion
profesional integral; 6. Actualizar, en forma permanente, los procesos y la infraestructura
pedagdgica, tecnoldgica y administrativa para responder con eficiencia y calidad a los cambios y
exigencias de la demanda de formacidn profesional integral”

Ademas, de conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién
Profesional Integral, son las dependencias responsables de la prestaciéon de los servicios de
formacién profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la promocién y el desarrollo del
empresarismo, la gestidn de instancias de concertacidén y competencias laborales, en interaccidn
con entes publicos y privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores
econdmicos. Los numerales 4 y 6 del articulo 27 del de Decreto 249 de 2004, seiiala que son
funciones de los subdirectores de Centros de Formacion los siguientes:

“4. Realizar la secretaria técnica de las mesas sectoriales y soportarlas metodolégicamente, a fin de
identificar los requerimientos de desempefo en el trabajo para la definicién y elaboracion de
normas de competencia laboral y a partir de ellas orientar los programas de Formacidon Profesional
Integral del SENA y la oferta educativa del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, siguiendo
las politicas y orientaciones de la Direcciéon General. (...)

6. Proponer y participar en la elaboracién y actualizacién de disefios curriculares que respondan a
las necesidades de los sectores productivos y sociales, de acuerdo con las orientaciones de la
Direccion General.”

Ahora bien, a través de la Direccion del Sistema Nacional de Formacion Trabajo (DSNFT), el SENA ha
liderado las acciones de normalizacidn para los sectores productivos, cuyos resultados se convierten
en el principal referente para la conformacién del Marco nacional de cualificaciones y los procesos
de formacidn, evaluacion, certificacién y gestidn del talento humano.

En ese sentido, con miras a disponer de elementos para elaborar el analisis ocupacional y funcional,
el disefio curricular e implementar estrategias educativas y sistemas de gestion de la formacién
profesional, en diciembre de 1996 el SENA firmé convenio con el Consejo Britanico y de esta manera,
se recibid transferencia de conocimiento la cual sirvid como base para la definicidn de las estrategias
de concertaciéon con el sector productivo, académico y gubernamental (Mesas Sectoriales) y
adaptacion para Colombia de la Metodologia para Normalizar Competencias Laborales. Por otra
parte, el Ministerio de Educacidon Nacional ha expedido normativas para los programas de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, mediante las cuales exige a las Entidades que ofrecen este
tipo de formacion, elaborar sus curriculos con base en las NSCL.

La normalizacién de competencias laborales es el proceso por medio del cual el SENA facilita la
adaptacion de funciones productivas a través de la identificacidon del sector, descripcién de las
gestiones de produccion, la definicion de perfiles ocupacionales y la determinacién de resultado;
este proceso incluye las siguientes actividades con los siguientes productos:
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Es asi como el Servicio Nacional de Aprendizaje, cuenta con 84 mesas sectoriales operando a nivel
nacional que tienen su domicilio en el lugar del centro de formacidon que ejerce la secretaria técnica.
A nivel de la regional Atlantico del SENA, cuenta con 5 mesas sectoriales, las cuales son; a) mesa
sectorial de servicios portuarios) mesa sectorial de transporte fluvial, b) mesa sectorial aeronautica,
¢) mesa sectorial de soldadura y ensayos no destructivos, y, d) mesa sectorial para la produccién
agropecuaria ecolégica.

Que, dentro de los lineamientos operativos definidos en el Plan de Accién 2025, la Direccién General
mediante circular 3-2025-000003, del 09 de enero sefiala las “Lineamientos para la contratacion de
servicios personales 2025 proceso Gestion de Instancias de Concertacidn y Competencias
Laborales”. Y habilita a la Regional Atlantico para contratar el perfil de “Metoddlogo de
normalizacién de competencias laborales” el cual es requerido para atender solicitudes especificas
de normalizacidon de Competencias Laborales, las cuales se encuentran establecidas en el proyecto
anual del estandarizaciéon y planes de accidon de mesas 2025 asignadas al Centro de Formacion.

Por lo anterior, el Centro de Comercio y Servicios del del SENA Regional Atlantico para el oportuno
y eficaz cumplimiento de sus proyectos y programas, y en aras de garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales en su area de cobertura de acuerdo con las orientaciones generales para
Regionales y Centros de Formacion impartidas en el Plan de Accién 2025, requiere contratar
temporalmente los servicios de un (1) profesional para contribuir en la elaboraciéon y/o actualizacién
productos de la estandarizacién/normalizacion de competencias laborales para dar respuesta a los
grupos de valor.

El Metoddlogo es el responsable de orientar la metodologia de normalizacidn de competencias
laborales para la elaboracién, actualizacion o validacién técnica de los productos. Esta necesidad
surge a partir de la designacién como Secretaria Técnica de la Mesa Sectorial Produccion
Agropecuaria Ecolégica al Centro para el Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial, Regional
Atlantico; quien como instancia de concertacion requiere atender los requerimientos, asi como las
demas solicitudes que se reciban a nivel nacional relacionadas con el proceso de normalizacidn de
competencias laborales.

La contratacion del profesional contribuird con la promocién y la participacion de los diferentes
sectores, gremios, empresarios, sector publico, organizaciones de trabajadores, centros de
investigacion, grupos de interés y oferentes educativos para la construccién de politicas, normativa,
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sensibilizacion y/o asesoria, relacionados con la Programacion Anual de Normalizacién segin lo
establecido en la Guia para la Normalizacion de Competencias Laborales y lineamientos previstos.
Para esto, se hace necesario conformar los comités de expertos técnicos para la construccién de los
productos de normalizacidn, de esta manera se mejora la competitividad y productividad tanto de
las personas como de las organizaciones a quien va dirigido el proceso de normalizacidon de
competencias laborales.

Ademas, el metoddlogo de normalizacién contratado atendera requerimientos relacionados con los
Proyectos de Economia Campesina y Popular, asi como de la(s) Mesa(s) Sectorial(s) que lidere el
centro de formacién profesional; haciendo claridad que el centro de formacién lidera la mesa
sectorial del Centro. En consecuencia, la persona a contratar aplicard la metodologia de
normalizacién en las funciones que requiera el sector y asi elaborar o actualizar normas sectoriales
de competencias laborales. A su vez, considerando que la mesa sectorial es una instancia de
concertacién nacional que agrupa distintas organizaciones del sector, el metoddlogo identifica
necesidades que tenga el sector con relacidn a la gestion del talento humano por competencias
laborales.

En este contexto, el Metoddlogo de Normalizacidn apoyara con la aplicacién de la metodologia para
la elaboracién de normas de competencia laboral. Ademas, contribuirad con la orientacién técnicay
metodolégica durante todo el proceso. Sus actividades comprenden no solo la concepciéon y
desarrollo de las normas, sino que también incluira el asesoramiento continuo para garantizar la
coherencia, relevancia y eficacia de las competencias laborales definidas.

La presente contratacion encuentra justificacidn en los lineamientos del Plan de Accidon SENA 2025.
Gestidn De Instancias De Concertacidon Y Competencias Laborales / Direccidn Del Sistema Nacional
De Formacién Para El Trabajo que establece la importancia de actualizar la metodologia de
normalizacién de competencias laborales y articular el proceso de Gestién de Instancias de
Concertaciéon y Competencias Laborales con los grupos de valor internos con el fin de dar respuesta
al sistema Nacional de Cualificaciones y sus componentes.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Comercio y Servicios del SENA, la alternativa legal
con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién
de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”
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1. Coadyuvar en la elaboraciéon y/o actualizacion de productos de normalizaciéon de competencias
laborales con base en las orientaciones, lineamientos y guia metodoldgica, haciendo uso del sistema
de Informacion del proceso y de las herramientas tecnoldgicas dispuestas para este fin.

2. Asistir y apoyar en las sesiones de los Consejos Ejecutivos y reuniones de la instancia de
concertacién respectiva, con el propdsito, entre otros, de identificar requerimientos de
normalizacién de competencias laborales, presentar avances e informacién del Proyecto Anual de
Estandarizacion de la Mesa Sectorial, gestionar la participacién de expertos técnicos para la
normalizacién de competencias, promover y contextualizar sobre el uso de los productos de
Normalizacién de Competencias Laborales.

3. Coadyuvar en el disefio, desarrollo y ejecucidn de estrategias, acciones e iniciativas que faciliten
el avance y el cumplimiento del Proyecto Anual de Estandarizacion, asi como del Plan de Acciéon de
la Mesa Sectorial.

4. Elaborar y presentar informes de la ejecucidn, gestion y avances del proceso de Gestidn de
Instancias de Concertaciéon y Competencias Laborales de manera mensual o cuando se requiera, en
forma oportuna y generando acciones de mejora continua para el cumplimiento de metas e
indicadores de proceso.

5. Organizar y actualizar de manera continua los tipos documentales que soportan el proceso de
Gestidn de Instancias de Concertacién y Competencias Laborales, dando cumplimiento a la Tabla de
Retencion Documental que aplica para los Centros de Formacion, asi como a guias del proceso y
herramientas tecnoldgicas dispuestas para tal fin, en concordancia con lineamientos institucionales,
garantizando la calidad y veracidad de la informacion.

2. Obligaciones Especificas:

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacidn laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera Barranquilla (Atlantico).
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificaciéon
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad social como
salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y SETE MILLONES NOVECIENTOS UN
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE. ($47.901.333,00). Estd suma sera pagada por el
SENA de la siguiente manera:

MES DIAS HONORARIOS 5.060.000,00
ENERO $ - 0,00%
FEBRERO S - 0,00%
MARZO 14| S 2.361.333,00 4,93%
ABRIL 30| S 5.060.000,00 10,56%
MAYO 30| S 5.060.000,00 10,56%
JUNIO 30| S 5.060.000,00 10,56%
JULIO 30| S 5.060.000,00 10,56%
AGOSTO 30| S 5.060.000,00 10,56%
SEPTIEMBRE 30| S 5.060.000,00 10,56%
OCTUBRE 30| S 5.060.000,00 10,56%
NOVIEMBRE 30| S 5.060.000,00 10,56%
DICIEMBRE 30| S 5.060.000,00 10,56%
TOTAL 284 S 47.901.333,00
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8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:
La supervisién del contrato estara a cargo de: RENE BARBOZA o quien fuese designado.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP Il.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (los) sefiores, CUMPLEN
con la experiencia allegada



Experiencia EXPERIENCIA
RELACIONADA
formagemaress |rechademetr | wpeses [ o | o
ALCALDIA DE PALMITO 10/01/2007 31/12/2007 11,8 355|x
SENA 10/01/2009 30/12/2024 194,4| 5.833|x
0,0 o|x
0,0 o|x
0,0 o|x
0,0 o|x
0,0 o|x
0,0 o|x
0,0 o|x
0,0 o] cumpLE | NO cumpLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 206,27 6.188 X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello por lo que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son
similares a las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato no se tuvo referente para el histérico de la Entidad, en los que se
desarrollaron objetos y honorarios similares.

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.
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Se expide en la ciudad de Barranquilla a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de 2025.

Firmado digitalmente por
Elizabeth Tuberquia Vanegas
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